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POIZKUS OPREDELITVE OBME]JNIH IN MAN]J RAZVITIH
OBME]JNIH KRA JEVNIH SKUPNOSTI V SEVEROVZHODNI
SLOVENIJI

Vladimir Braéié**

V Jugoslaviji smo hitro po osvoboditvi ugotovili, da so se posamezne
republike in pokrajine razvijale v preteklosti pod zelo razli¢nimi oko-
li¢inami in da je zato stopnja njihove gospodarske, kulturne in socialne
razvitosti zelo razli¢na. Na osnovi tega smo razglasili manj razvite re-
publike in pokrajine ter jih zaceli po nacelu socialistiéne solidarnosti
s posebno pomoéjo hitreje razvijati.

Tudi Slovenija je dozivljala zadnjih 50 let neenakomeren razvoj. Pred
leti narejena analiza je ugotovila, da dve tretjine slovenskih obé¢in za-
ostaja za republiskim popreéjem in da jih okoli ena Cetrtina zaostaja
za jugoslovanskim popreéjem. Vendar dejstva, da imamo tudi na Slo-
venskem izrazito manj razvita obmoé&ja, uradno dolgo nismo priznali.
Sele konferenca ZKS je leta 1970 opozorila na bistvene razlike v raz-
vitosti posameznih obmo¢ij kot enega od izvorov socialnega razlikovanja
in tako smo leta 1971 dobili zakon in odlok o manj razvitih obmoéjih
v Sloveniji. V teh prvih dokumentih obmejna obmoéja niso bila posebej
omenjena, o njih govorijo Sele razvojni dokumenti v letih 1972 in 1973.

Ceprav je problem obmejnih obmoéij in Se posebej manj razvitih
obmejnih predelov postopoma dobival jasnejSe obrise, pa vendar vse do
danes ni bila dana to¢nejSa opredelitev, kaj je Steti za obmejno ob-
mocje na sploh in, Se posebej, kaj je manj razvito obmejno obmocje.
Sedanji »Zakon o pospesSevanju skladnejSega regionalnega razvoja v
SRS« omenja 10 km obmejni pas.

V mednarodni praksi se obi¢ajno opredeljuje za obmejno obmoéje
ozemlje oddaljeno od drzavne meje 5—15 km, odvisno od prirodno in
druzbenogeografskih posebnosti obmejnega ozemlja. Obmejno obmoéje
praviloma delijo na neposredni obmejni pas (100—500 m), oZje obmejno

* Skupina raziskovalcev je v okviru raziskovalne teme >Problemi obmejnih
podroé&ij Slovenije« obdelala nekatere vidike tega vpraSanja. Za objavo so pri-

pravljeni skrajSani povzetki posameznih delov raziskave.
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obmoéje (500—3000 m) in SirSe obmejno obmoé&je (do 10.000 m). ReZim
v obmejnem obmoéju je razli¢en, odvisen je predvsem od stopnje poli-
ti¢nih odnosov med sosedami. Znane so razlike na na$ih mejah proti
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Obmejne krajevne skupnosti v Severovzhodni Sloveniji

Obé¢ina RAVNE NA KOROSKEM 32. Spodnja S¢avnica
1. Crna : 33. Crednjevei

2. Mezica 34. Negova

3. Prevalje 35. Kapela

4. Ravne na Koroskem 36. Ivanjeci
Obé&ina DRAVOGRAD Obéina fVIURSKA SOBOTA
5. Crnede 37. Tiina

6. Libelice 38. Gederovei

7. Dravograd 39. Cankova
Ob¢ina RADLJE 40. Pertoca

8. Muta i 41. RogaSovci

9. Radlje 42, Kuzma

10. Remsnik 43. Grad

11. Ozbalt 44. Bodonci

12. Podvelka 45, Zdenkovci
Ob¢éina MARIBOR 46. Brezovci

13. Selnica’ 47. Cernelavei

14. Kamnica 48. Krog

15. Kungota 49. Gornji Petrovei
16. Svedina 50. Cepinci

17. Sentilj 51. Salovei

18. Cer3 52. Hodo¥

19. Sladki vrh 53. Krizevci
20. Zgornja Velka 54. Prosenjakovei
21. Pesnica 55. Ratkovei
22. Jareninski dol ; 56. Selo-Fokovei
23. Jakobski dol Obéina LENDAVA
Obé¢ina LENART 57. Kobilje
24. Lokave 58. Dobrovnik
25. Zgornja S¢avnica 59. Genterovci
26. Jurovski dol 60. Mostje-Bunate
27. Benedikt 61. Lendava okolica
Ob¢ina GORNJA RADGONA 62. Gorice pri Lendavi
28. Stogovcei 63. Lendava
29. Apade 64. Centiba
30. Gornja Radgona 65. OreSje
31. Radenci 66. PetiSovei

138



Geografski problemi obmejnih obmo¢ij Slovenije

Avstriji in MadZarski. Sicer pa je obmejno ozemlje ob omenjenih drzav-
nih mejah tudi v prirodnem in druzbenogeografskem pogledu zelo pestro
in raznoliko. Na zahodu je to gorati in gozdnati ter s samotnimi kmeti-
jami naseljen svet, ki prehaja proti vzhodu v gri¢evnato in niZinsko ter
precej gosto naseljeno ozemlje. Avstrijsko-jugoslovanska meja je Ze tra-
dicionalno odprta, saj je tu nad 30 mednarodnih, meddrzavnih in malo-
obmejnih prehodov (zadnji so namenjeni predvsem dvolastnikom), med-
tem, ko je bila madzarsko-jugoslovanska meja daljSe obdobje povsem ne-
prehodna in tudi sedaj imamo le dva prelioda. Dravsko dolino smo opre-
delili kot lo¢nico obmejnega obmocéja ne glede na dejstvo, da sega 10 km
obmejni pas ponekod tudi na njen desni breg.

Upostevajo¢ splosno mednarodno prakso, dolo¢ila meddrzavnega spo-
razuma o urejanju obmejnih vpraSanj med Avstrijo in Jugoslavijo iz
feta 1953 ter dejanske razmere ob avstrijsko-jugoslovanski in madzarsko-
jugoslovanski drzavni meji, smo opredelili kot obmejno obmoéje:

— vse krajevne skupnosti (KS), ki neposredno mejijo na drzavno
mejo;

— krajevne skupnosti, ki z veéino svojega ozemlja segajo v 10 km
obmejni pas.

Po teh kriterijih smo na obmo&ju Severovzhodne Slovenije ob avstrij-
sko-jugoslovanski in madZarsko-jugoslovanski meji — od krajevne skup-
nosti Crne na KoroSkem na zahodu, do krajevne skupnosti Oresje na
vzhodu — za obmejno obmoé&je opredelili 67 krajevnih skupnosti, kot
nam jih kaZe karta. Ob jugoslovansko-avstrijski meji jih lezi 48 ali 71,6 %o
in ob jugoslovansko-madzarski meji 19 ali 28,4 %. Neposredno ob meji
lezi 43 krajevnih skupnosti ali 64,2 % ter v 10 km obmejnem pasu ostalih
24 ali 35.8 %o.

Zakon o pospeSevanju skladnejSega regionalnega razvoja v SRS (Ur.
1. SRS 5t. 29-1442/75) dolo¢a v 4. in 5. ¢lenu kriterije za opredelitev manj
razvitih obmejnih krajevnih skupnosti. Na osnovi teh kriterijev smo iz-
med 67 obmejnih krajevnih skupnosti opredelili za manj razvite 49 kra-
jevnih skupnosti, kar pomeni 73 %o.

Manj razvite obmejne krajevne skupnosti tvorijo dva strnjena obmej-
na pasova in sicer: prvo od krajevne skupnosti Libeli¢e do krajevne
skupnosti Kamnica pri Mariboru, torej celotno obmoéje Kozjaka (oziroma
obmejnega Podravskega hribovja) in drugo v Slovenskih goricah in Prek-
murju od krajevne skupnosti Lokavec v obéini Lenart do krajevne
skupnosti Oresje v obé&ini Lendava. Pri zahodnih, Kozjaskih manj razvi-
tih krajevnih skupnostih, je znaéilno, da so vsa njihova sredis¢a v Drav-
ski dolini in po svoji razvitosti ne sodijo v kategorijo manj razvitih, zato
pa so njihove obmejne katastrske obéine izrazito agrarne (prevladujejo
samotne kmetije). V vzhodnem, slovenjegoriSko-prekmurskem obmejnem
obmoéju, so sredif¢a krajevnih skupnosti vaska naselja, krajevne skup-
nosti pa so izrazito agrarne. V tem obmejnem predelu le krajevna skup-
nost Gornja Radgona in Radenci ne izpolnjujeta pogojev za manj razvite
obmejne krajevne skupnosti. V celoinem obmejnem predelu Severovzhod-
ne Slovenije torej ne moremo Steti med manj razvite obmejne krajevne
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skupnosti le krajevnih skupnosti v obéini Ravne na KoroSkem in nekaj
krajevnih skupnosti v ob&ini Maribor, ter Ze imenovanih krajevnih skup-
nosti Gornja Radgona in Radenci. (Glej karto!)

Za vseh 49 manj razvitih obmejnih krajevnih skupnosti je znaédilen
visok delez aktivnega agrarnega prebivalstva. V 13 ali 26,5 % je znaSal
manj kot 50 %, v 15 ali 30,6 %o se je gibal med 50 in 70 %o, v 19 ali 38,7 %
je bil med 70—80 %o, v 2 ali 4 %o pa je znasal celo nad 80 %b.

Se bolj znaéilni pa so tovrstni podatki za naselja oziroma katastrske
obéine. V vseh obmejnih krajevnih skupnostih je 365 katastrskih obéin.
Od 6—20° aktivnega agrarnega prebivalstva je imelo 33 katastrskih
ob¢in ali 9,0 %o; od 20—40 %o aktivnega agrarnega prebivalstva je bilo v 62
katastrskih obéinah ali 16,9 %0; 90 katastrskih obéin ali 24,6 % je imelo
od 40—60 %o aktivnega agrarnega prebivalstva; v 137 katastrskih obéinah
(37,4 %) je zivelo med 60 in 80 % aktivnega agrarnega prebivalstva, v
43 katastrskih obéinah (11,7 %) pa je odstotek aktivnega agrarnega pre-
bivalstva celo presegel 80 %o, pri tem v dveh primerih celo 90 %o.

Znadilen je tudi visok delez zdomcev v odnosu do aktivnega prebival-
stva. V 58 (86,5 %) obmejnih krajevnih skupnostih je znaSal delez zdom-
cev nad 5% vsega aktivnega prebivalstva, v 37 (55 %) obmejnih krajev-
nih skupnostih pa celo nad 10 %/ aktivnega prebivalstva.

Navedeni podatki kaZejo, da bi pravzaprav lahko razen posameznih
krajevnih skupnosti oziroma manjSega Stevila katastrskih obéin razgla-
sili celotne obmejno obmoé&je Severovzhodne Slovenije za manj razvito.
Velike napake ne bi storili. Ce torej hoemo obdrzati »Zivo mejo¢, mo-
ramo ukrepati hitro in uéinkovito.

ATTEMPT FOR DECISION OF FRONTIER AND POORLY DEVELOPED
FRONTIER LOCAL COMMUNITIES IN NORTHEASTERN SLOVENIA

Vladimir Brad¢ié
(Summary)

Like in the Socialist Federative Republic of Yugoslavia (and elsewhere in
the world) in Slovenia as well the economical and social development during the
recent decades was unequal. Complete geographical regions retarded in their
development, especially Northeastern Slovenia. The recognition and acknowledg-
ment of this fact resulted in an organized action for a quicker development
of these less developed areas. Within this action it was especially necessary to
define the frontier district and the underdeveloped local communities in it as
basic territorial selfmanaging communities.

Regarding the natural and socialgeographical specificities of the frontier
district at the Austrian and Hungarian border and the principle decision about
a 10 km frontier zone we have defined as frontier district 67 local communities.
According to special criterions (high share of active agrarian population, descent
of population, level of national income, and so on) we have rated 49 local com-
munities among them as poorly developed.
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