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N O R M A T I V N A N A Č E L A K O T D E J A V N I K M E S T N E G A R A Z V O J A 
( N A P R I M E R U L J U B L J A N E ) 

Breda O g o r e l e c * 

Z obl iko mesta se u k v a r j a j o številne vede , p redvsem urbanizem oz i roma urbani -
stično ob l ikovan je , u m e t n o s t n a zgodovina in geograf i ja . 

U r b a n a geograf i ja se je z mes tno obl iko ukvar j a l a predvsem v prvi t ret j ini tega 
s to le t ja , ko so bila p roučevan j a u s m e r j e n a v raz i skovanje izvora, razvojnih o b d o b i j 
in posledic, ki so se kazale v t lorisu, pozidavi , mestnih hišah itd. Študi je so bile t akra t 
m o č n o u s m e r j e n e v f iz iognomijo (V r i š e r , 1984, 10). Kasnejši razvoj u r b a n e ge-
ograf i je je težo p roučevan ja prenesel na druge t eme , za to je morfo logi ja izgubila svo-
jo aktualnos t . 

Morfo logi ja mesta si pr izadeva analizirati mes to : 
- kot fizično obl iko, 
- kot organizem v razvo ju , p r edme t p reobrazbe glede na s p r e m e m b e v družbi , in 
- kot žarišče medsebo jnega souč inkovanja m e d družbenimi silami in g r a j en im oko-
l jem ( G e b a u e r , 1983, 3) 

Z a t o j e mor fo log i ja l ahko »študij fizičnih in prostorskih značilnosti mes tne s t ruk-
ture« ( G e b a u e r , 1983, 5) ali pa »študij (opis in klasifikacija) vzrokov, ki prispeva-
j o k ob l ikovanju in s p r e m i n j a n j u fizične s t ruk ture mes ta« ( A y m o n i n o , 1971). 

Obl iko mesta do loča jo zlasti parcelaci ja , s tavbe in p r o m e t n o o m r e ž j e (P i r k o -
v i č - K o c b e k , 1986, 19) in odnosi med n j imi . M e d s ledn je sodi jo na pr imer : 

1. lega s tavbe na parceli - s tavba leži bodisi sredi parcele ali na n j e n e m robu , lah-
ko pa sega tudi od enega roba parcele do drugega ; 

2. lega s tavbe v odnosu do sedanj ih s tavb - zazidava je odp r t a , če stoji s tavba lo-
čeno od sosednj ih , in zapr ta , če m e d sosednj imi s tavbami ni razmika ; 

3. lega stavbe v odnosu do prometn ic (cest in t rgov) - ta odnos določa predvsem 
g radbena oz. s tavbna čr ta , ki j o m o r a j o spoštovati bodoči ob jek t i ; pravi loma je vzpo-
redna s cesto in od n j e o d m a k n j e n a , včasih le tol iko, da zagotovi p ros tor za pločnik, 
če pa j e nekol iko bol j , l ahko nas t ane jo pred s tavbami predvr t i . 

* Dipl. geogr. , raziskovalni sodelavec. Urbanistični inštitut SRS, Jamova 18, 61000 Ljubl jana , Y U . 
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Vse naštete e lemente in odnose med njimi uravnavajo tudi normativna načela. Z 
»normativnimi načeli« (izraz je povzet p o E . L i c h t e n b e r g e r j e v i ) a l i »norma-
tivnim urbanizmom« za jemamo široko pahljačo predpisov, od zakonov in krajevnih 
uredb, ki določajo gradbeno dejavnost in lastnino zemljišč, do regulacijskih in ur-
banističnih načrtov. 

Drugi osnovni dejavniki, ki od re j a jo strukture in procese v mestu, so (po E . 
L i c h t e n b e r g e r , 1986, 154) še politični sistem, tehnologija, zlasti g radnje in 
prometa ter razvojna s topnja narodnega gospodarstva, vendar njihovega vpliva pri-
spevek ne obravnava. 

Doslej se geografija z vplivi normativnih načel na preobrazbo naselij skorajda ni 
ukvarjala ne pri nas in tudi ne drugod po svetu. Sodimo pa, da zapostavljanje tega vi-
dika ni upravičeno, saj je proučevanje normativnega urbanizma zanimivo z dveh pla-
ti. Primerjava normativnih aktov in dejanskega s tanja pokaže, v kolikšni meri se je 
mesto razvijalo skladno s sprejetimi predpisi in načrti in v kolikšni meri spontano, ne-
načrtno. Študij normativnih načel pa je pomemben tudi z drugega vidika: v njih se 
namreč zrcali s topnja zavesti vsakokratne oblasti. Za vse normativne oblike urbaniz-
ma je namreč značilno, da so sredstva ohran jan ja obstoječega reda. Ker jih sprejme 
in izvaja oblast (v imenu javnega interesa), so vse ideje in pobude urbanistov preseja-
ne skozi sito, ki prepušča le tiste, ki oblasti ustrezajo - torej le tiste, ki ne ogrožajo že 
pridobljenih privilegijev. 

Oblast je morala začeti normirati zidavo takrat , ko je posameznikova svobodna 
graditeljska pobuda pričela ovirati ali celo spodkopavati razvoj mesta kot celote. Tu 
ne mislimo le na prostorsko rast mesta, temveč tudi na razvoj mestnih funkcij . Za po-
nazoritev naj navedemo tri primere: 

- Ena od funkcij mesta je , da nudi bivališče delovni sili. V dobi hitre industriali-
zacije so želeli lastniki stavbnega zemljišča iz njega iztržiti čim več s tem, da so parce-
lo v največji možni meri pozidali in nan jo naselili čim več najemnikov. To je vodilo v 
zelo slabe bivalne razmere, ki so se jim uprli »higieniki« in s prikazi nemogočih sta-
novanjskih in higienskih razmer uspeli prepričati oblast o nujnosti izboljšanja s tanja. 

- Svoboda zidave, ki išče svoj lastni opt imum, je močno ovirala tudi razvoj pro-
meta - za mesto ključne funkcije . S tehnološkim razvojem so postajale prostorske 
zahteve te dejavnosti vse večje in nekdanje poti, ki so bile skupna last, niso več za-
doščale. Širitvam cest je nasprotoval lastnik zemljišča; saj bi ga v celoti izkoristil za 
lastne potrebe, zato ga ni želel odstopiti za javne prometnice. 

- Kot tretj i primer nava jamo še eno od funkcij - varnost. Tudi to je posameznik 
ogrožal, ko je gradil z najcenejšimi materiali , npr. z lesom in slamo (nevarnost poža-
ra), in ko ni poskrbel za ustrezno odvajan je odplak (nevarnost okužbe pitne vode). 

Oblast je pričela anarhični gradbeni razvoj usmerjat i s pomočjo predpisov. Do-
ločila, ki u re j a jo gradnjo mesta, je vseboval že znani statut Dubrovnika (K r s t i č, 
1987, 29). Na Slovenskem so bili zgodnja oblika takega predpisa stavbni redi za posa-
mezna večja mesta, kasneje tudi za dežele. Stavbni redi so omejevali gradbeno dejav-
nost in normirali posamično gradnjo . 

O b koncu 19. stoletja so jim sledili regulacijski načrti , ki so imeli drugačen zna-
čaj . Za razliko od stavbnega reda so svoje zahteve in norme postavljali širše; imeli so 
obliko načrta, ki je določal regulacijske črte ulic in trgov, včasih tudi širino ulic in 
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večje zelene uredi tve (npr . drevoredi v Fab ian i j evem predlogu regulaci jskega načrta 
L j u b l j a n e ) . 

Regulaci jski načrt i so poskušal i popravit i r azmere v že zg ra j enem delu mes ta 
(npr . nove g radbene črte v že zazidanih ul icah), p redvsem pa so določali g r a d n j o na 
še nepozidanih mestnih območj ih . 

Regulaci jskim načr tom so sledili urbanist ični načrt i , ki pa niso več določali obli-
ke (morfo logi je ) mes ta , t emveč n jegovo vsebino. Pojavil se je načrt namenske r abe , 
ki je posamične de javnos t i u smer j a l na za to n a m e n j e n e površ ine . Ti načrt i so temel -
jili na funkcional izmu, ki je zagovar ja l »coning« in nasprotoval zasebni lasti mes tnega 
zemlj išča. Pozornos t so prenesl i z mes tne obl ike (kako gradit i) na loci ranje posamez-
nih de javnost i v določena o b m o č j a in na zagotovi tev hitrih p rometn ih povezav med 
nj imi . 

O m e j e v a n j e gradi te l jeve svobode je t ako pos ta ja lo vse večje . O d popo lne svo-
bode g radn je na las tnem zemljišču j e pr ivedlo do omej i t ev glede odmikov g r a d n j e od 
ceste, na to do določitve nove ces tne mreže , ki je prizadela tudi parcelaci jo (p reparce-
laci ja) , in končno do omej i t ev glede vrste de javnos t i , ki lahko las tnikovo g r a d b e n o 
p o b u d o na n jegovem zemljišču povsem onemogoč i . Znači lno pa j e , da je pod vpli-
vom funkcional izma p redp i sovan je mestnih oblik domala izginilo in se vrača šele v 
zadnj ih letih. 

* 

Drugi del pr ispevka se o m e j u j e na pr imere vpl ivanja »normat ivnega u rban izma« 
na mes tno obl iko L j u b l j a n e do leta 1945. V letih 1875 in 1896 sta bila v L jub l j an i 
spre je ta dva s tavbna reda - drugi je veljal do leta 1931, ko je bil sp re je t g radbeni za-
kon , de lno pa še kasne je . Poleg določb urbanis t ičnega znača ja (širina ulic, lega s tavb, 
ob l ikovan je ob j ek tov in uličnega p ros to ra , na jveč j a zazidanost parcel , loci ranje in 
problemi odplak iz industr i jskih ob jek tov ) sta vsebovala tudi zah teve g radbeniške , 
sani ta rne in zeml j i škopravne narave . 

Prvi in edini regulacijski načrt mesta L jub l j ane je bil spre je t leta 1896. Kasne jše 
s p r e m e m b e in dopolni tve so ga bis tveno osiromaši le , saj so bili črtani sko ra j vsi načr-
tovani trgi ter zožene ali opuščene mnoge na novo p ro jek t i r ane ceste, tudi tiste, ki bi 
sestavile z u n a n j o in n o t r a n j o k rožno cesto, in neka t e re radia lne ceste (V a 1 e n č i č, 
1967 c, 152-164). P o do ločbah g radbenega zakona z leta 1931 bi mora la L j u b l j a n a do-
biti nov regulacijski načrt n a j k a s n e j e do leta 1937, a ga ni dočaka la , in tudi povojn i 
načrt U r a d a za regulaci jo L jub l j ane ni bil po t r j en . Nas lednj i f o rma lno sprejet i doku-
ment j e bil šele Genera ln i plan urbanis t ičnega razvoja L j u b l j a n e leta 1966. 

Opisani pr imeri p o n a z a r j a j o vpliv navedenih stavbnih redov in regulaci jskega 
načr ta na tri e l emente mes tne obl ike: na ulično mrežo , g r adbeno črto in razpored i tev 
stavb. Naslednj i prikazi so vsi iz mes tnega središča L j u b l j a n e . Z a n jegov severni del , 
od Prešernovega trga do železniške pos t a j e , so se namreč ohran ja l i številni načr t i , ki 
o m o g o č a j o p r imer j avo med posameznimi obdob j i (1840, 1889, 1910, 1914). 

Vpliv na ulično mrežo 

Ulična mreža j e osnovni e l emen t , ki določa mestni tloris, zato so tudi tipi t lorisov 
večinoma oprede l j en i s p o t e k o m ulic, npr . radia lno-koncentr ični , p ravoko tn i . Veči-
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n o m a je vel ja lo pravi lo , da so imela načr tno osnovana mesta - od grških koloni j na-
pre j - geomet r ično pravi lno ulično mrežo , spon tano rastoča mesta pa ne. T o vel ja tu-
di za L j u b l j a n o , ka te re ulična mreža se je v s r e d n j e m veku pr i lagajala topograf i j i , zla-
sti legi pod grajskim hr ibom in o b reki. Med Prešernovim t rgom in železniško posta-
jo , kar je bilo poz idano po pot resu 1895, so ulice ravne in se s eka jo pod pravim ko-
tom, p o d o b n o ulično mrežo pa je imela tudi n e k d a n j a E m o n a , ki je bila sprva rimska 
vojaška pos to j anka . 

Osnu tek splošnega regulacijskega načrta iz leta 1895 j e , kot že o m e n j e n o , dolo-
čal p redvsem mrežo ulic in n j ihovo širino. N e k a t e r e ulice so bile začr tane povsem na 
novo, npr . s edan je Kersn ikova , Cigaletova, Tavča r j eva , Da lmat inova , Trd inova in 
Č u f a r j e v a , Mais t rova in T a b o r . Druge ulice so se naslonile na s tare , p redvsem polj-
ske poti (npr . Kotn ikova , Mete lkova in Slomškova) . O m e n j e n i pr imeri kaže jo , kako 
trdoživ e lement so »preostanki preteklost i v pokra j in i« , kot jih i m e n u j e I 1 e š i č 
(1964, 8). Zarad i njih so ulični bloki t uka j večji kot d rugod , k j e r je bila ulična mreža 
zasnovana na novo. Regulaci jski načrt je določil novo širino tudi že obs to ječ im ce-
stam in ulicam (npr . Titovi , Gosposvetski , Miklošičevi od Nazor j eve do Prešernovega 
t rga, P i jade jevi , Puha r j ev i , Čopovi , Pražakovi in Slomškovi (slika 1). 

Poleg omen jen ih cest je načrt predvidel še neka te re ulice, ki pa so ostale le na 
pap i r ju . T a k o so nastali ulični bloki , ki so preveliki in jih urbanist i že del i jo na man j -
še ali pa bo do tega še prišlo. Primeri so kare med Da lma t inovo in Nazor j evo , ki ga je 
t edan j i načrt delil na tri b loke , p r e b o j v smeri sver - jug od Er j avčeve čez Borš tn ikov 
trg do Aškerčeve , nada l j evan je Vidovdanske ulice proti severovzhodu, podal j šek Ci-
galetove do Trga O F in cesta, ki bi razdelila velika ulična bloka med Res l j evo , 
S lomškovo, Mete lkovo in Masarykovo. 

Vpliv na gradbeno črto 

G r a d b e n a oz i roma s tavbna črta določa lego s tavbe in ena od stranic ob j ek t a mo-
ra ležati na n j e j . Po teka lahko tik o b ces tnem robu ali pa je od njega o d m a k n j e n a in 
je pred s tavbami še zemlj išče, ki je t l akovano (npr . na mestnih t rgih) , oz i roma so 
pred hišami ure jeni predvr t i . G r a d b e n a črta je l ahko ravna ali ukr iv l jena , kada r so 
s tavbe nanizane v loku (npr . Stari in Mestni trg v L jub l j an i ) . O nepravilni gradbeni 
črti pa govor imo takra t , kada r so hiše sicer pos tav l jene vzporedno s cestnim r o b o m , a 
so od n jega različno o d m a k n j e n e . 

V Ljub l jan i so oba s tavbna reda in na to tudi regulacijski načrt določali n a j m a n j -
šo širino ulic, in sicer 12 m. T o j e vel ja lo tudi za obs to ječe ceste in za to i m a j o ulice, ki 
niso bile povsem na novo poz idane , dve gradbeni črti - p rvo tno in t isto, ki j o j e dolo-
čila regulaci jska črta. Na sliki 2 j e pr ikazan p r imer T r u b a r j e v e ceste, t j . n e k d a n j e 
p redmes tne obr tn iške ceste. Osmim hišam, ki so bile zgra jene na p re lomu s to le t ja ali 
kasne je , so glede na predpis določili g r adbeno čr to , ki je za 4 do 8 m u m a k n j e g a od 
p rvo tne , za to so s tavbe pos tav l jene v globino parcele . T a k o je T r u b a r j e v a cesta izgu-
bila e n o t n o s tavbno linijo; s eda j n j ena črta sodi v tip nepravi lne g radbene črte. Podo-
ben p r imer je Nazor j eva ulica, k j e r je bila širina 12 m dosežena le v n j e n e m spod-
n j e m delu (pri hote lu U n i o n ) , v zgorn jem pa ne . K a k o t ežko j e uresničiti regulaci jo 
že obstoječ ih ulic, ki j e navsezadnje celo vprašl j iva, zgovorno kaže p r imer glavne 
mes tne ceste, t j . T i tove , k j e r so začr tano širitev dosegli šele s poruši tvi jo Kolze r jeve 
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D a n a š n j a ulica, ki j o j e določil regulacijski načrt iz leta 1846 
(Present s t ree t , set hy the regulat ion p lan . I486) 

D a n a š n j a ulica, ki j e bila razš i r jena/ iz ravnana sk l adno z regulaci jskim načr tom iz leta 1896 
(Present s t reet , w idened and /o r s t ra ightened according t o the regulat ion plan, da t ing f rom 1896) 
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Stavba , z g r a j e n a na regulaci jski črti 
(Bui ld ing, e r r ec t ed on the regulat ion l ine) 

Slika 2: Neprav i lna g r a d b e n a črta na T r u b a r j e v i cesti 
( I r regula r bui lding l ine, T r u b a r j e v a s t r ee t , L j u b l j a n a ) 
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hiše v petdese t ih letih. E d e n zelo redkih p r imerov t ako j šn j e širitve je Da lma t inova 
ulica, k j e r so vse s tavbe na n jeni severni strani porušili ter j ih na novo postavili na no-
vi gradbeni črti. 

Vpliv na razporeditev stavb (zazidavo) 

Tre t j i p r imer , ki ponaza r j a vpliv normat ivnega u rban izma na mes tno obl iko, j e po-
zidava vil, ki sodi v o d p r t o zazidavo ozi roma »odpr t stavbinski zis tem«, kot so ga po-
imenoval i pred s to le t j em. Z a n j e je bilo p redp i sano , da m o r a j o biti od ceste o d m a k -
n j e n e vsaj 5 m, od sosednj ih s tavb 8 m in od poses tne m e j e vsaj 6 m. Visoke so mora-
le biti eno ali dve nads t rop j i . O b cestni črti je bila zah tevana ogra ja ali železna mreža 
(77. člen s tavbinskega reda iz leta 1896). Na tak način so g r a j ene vile na Mir ju in Pru-
lah, o b Maistrovi in o b Resl jevi cesti in tudi na Vrtači . 

Na sliki 3 je pr ikazan pr imer vilske četrti z a h o d n o od Prešernove ceste , ki je 
p rvo tno zazidavo v glavnem ohrani la . Znači lni so 6-metrski odmiki od poses tne m e j e , 
ki jih zasledimo pri sko ra j vseh označenih s tavbah, sa j pravi loma niso bile postavl je-
ne na s redino parcele , t emveč so se n j e n e m u robu približale, kol ikor je dopuščal 
predpis . 

Sklep 

Opisani pr imeri kaže jo , da j e normat ivni u rban izem s konca p re j šn j ega s to le t ja 
močno vplival na mes tno obl iko, kar pomeni , da j e bil d o k a j učinkovit . Ta vpliv pa je 
t ežko ločiti od vpliva drugih de javnikov , ki o d r e j a j o s t ruk ture v mes tu , zlasti od poli-
t ičnega sistema in razvojne s topn je gospodars tva , sa j se vsi ti dejavniki med sebo j tes-
no p rep l e t a jo in vpl ivajo drug na drugega . Spoš tovan je ali nespoš tovan je družbenih 
no rm je namreč odraz širšega d r u ž b e n o e k o n o m s k e g a s tan ja . 

Zan imivo bi bilo n a d a l j n j e p roučevan j e , ki bi za je lo tudi vplive povo jnega nor-
mat ivnega u rban izma , in na to p r imer java med n j ima , prav t ako pa analiza in pr imer-
java mestnih oblik, ki so nastale v nasp ro t ju s predpis i , t ako bi l ahko pr imer ja l i delež 
neregularnih oblik v mestni s t ruktur i . Prikaz bi v e r j e t n o pokazal , da se je mes to veli-
ko bol j p reobraža lo v skladu z urbanist ičnimi načeli , ki so imela obl iko n o r m e , v ob-
d o b j u od potresa leta 1895 do leta 1945, kako r pa v zadnj ih dese t le t j ih , za ka te ra je 
značilen mnogo večji delež spon tanega , neregul i ranega mes tnega razvo ja . 
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Vila, ki j e bila zg ra j ena v skladu s 77. č l enom s tavbnega reda iz leta 1896, (odmik i , višine, o g r a j e ) 
(Vil la , built according to the pa rag raph 77 of the Building O r d e r da t ing f r o m 1896, (dis tances , height , fences) 
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Breda Ogorelec 

NORMATIVE PRINCIPLES AS ONE OF DETERMINANTS OF U R B A N 
FORM (CASESTUDY OF LJUBLJANA) 

Breda O g o r e l e c 

(Summary) 

Studies in urban morphology can either deal with the spatial charasteristics of the 
urban structure or with the causes which contribute to forming and modifying the 
physical structure of the city. 

The main determinants of structures and processes in a city are political system, 
technology, stage of development of national economy and normative principles. 
Urban geographers have paid almost no attention to the one mentioned last. 

Regulation became necessary, when the freedom of building became an obstacle 
or even a threath to the development of a city as a whole (both to spatial growth and 
to development of city functions, eg. healthy housing, traffic, security). Ljubljana re-
ceived its building regulations in the end of the 19th century, the regulation plan 
(1896) being the only document in legal form until the Master plan of Ljubljana was 
accepted in 1966. The building orders contained paragraphs, which regulated the ro-
ad width, height of buildings, maximum built-up-area index, design of public spaces 
etc. 

Case studies of the street pattern, building lines and building systems show, that 
the influence of normative principles (dating from the turn of the centuries) on urban 
forms was considerable. This is not true for the last four decades. 
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