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KRAJEVNE SKUPNO STI V  SLO V E N IJ I1

Vera K  o k o 1 e *

Po ustavi SR Slovenije iz leta 1974 je  v  krajevne skupnosti vključeno 
celotno ozem lje republike. Krajevne skupnosti so najmanjše teritorialne druž- 
beno-politične enote in naj b i bile izraz živ ljen ja in potreb. Prav zato so za 
geografsko proučevanje zelo zanimive. Danes je  v  S loveniji več kot 1000 kra­
jevnih skupnosti, ki se vključujejo v  samoupravne družbeno-ekonomske in 
politične odnose kot sestavine na najnižjem  teritorialnem nivoju in kot te­
meljne samoupravne celice družbe, za katere pa ozemeljski okviri niso natanč­
neje določeni.

Tako postaja institucija krajevne skupnosti čedalje bolj sestavina vsak­
danjega živ ljen ja širom po Sloveniji. Po pravni zasnovi sicer nima razen 
družbeno-političnih okvirov dokončno določenih niti samoupravnih niti pro- 
storsko-fizičnih oziroma funkcionalnih nalog; te naj bi se izoblikovale sproti 
ob potrebah in interesih občanov (krajanov), kar je  razumljivo, saj so spričo 
velike naravne in gospodarske raznolikosti Slovenije tudi zelo različne. Med 
nalogami, ki naj bi jih  reševale krajevne skupnosti, so problem i bivanja 
(stanovanja) najbolj obči in prisotni v  vsaki skupnosti, čeprav so zelo 
različni glede na način poselitve (mesto-podeželje) in stanovanjski standard. 
Drugače je  z ostalim i »nestanovanjskimi« dejavnostmi, katerih prisotnost in 
značaj bistveno vplivajo na oblikovanje potreb in interesov občanov. Večina 
teh dejavnosti je  razporejena v prostoru docela neodvisno od teh osnovnih 
družbenih prostorskih celic. Po drugi strani pa so njihova prisotnost in raz­
vojne težnje pogostoma odločujoča determinanta v  vsaki posamezni krajevni 
skupnosti.

Krajevne skupnosti Slovenije take, kot so v  svoji teritorialni izobliko­
vanosti, izražajo neko stvarnost, neke pogoje, ki so obstajali v  šestdesetih

1 Poročilo je  povzetek iz raziskovalne naloge »Urbanistični vid ik i obliko­
vanja in delovanja krajevnih skupnosti«, zlasti pa iz poglavja »Funkcionalna 
opremljenost krajevnih skupnosti SRS«, ki ga je  napisala avtorica. Raziskava 
je  bila izdelana na Urbanističnem inštitutu SRS ob finančni pomoči Razisko­
valne skupnosti SRS in Zavoda za družbeno planiranje SRS.

* Dipl. geograf, višji raziskovalni sodelavec. Urbanistični inštitut SRS, Jamova 18, 
61000 Ljubljana, YU.
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Zbirni pregled razvoja politično-teritorialnega oblikovanja Slovenije od leta 1945 dalje Tabela 1

Okrožja Okraji Mesta, izločena Občine Ožja
skupaj okrožno Oblasti Glavno sku- z me- iz okrajev sku- mestne K ra ji Mestne Mestni mest-Krajevne

Leto mesto mesto paj stom sku- glav. paj četrti rajoni na ob- skupn.
L jublj. paj mesto moč j a

1945 5 1 —  —  28 2 —  — —  —  1544 10 —

1946 5 1 —  —  27 2 —  — _ _  1530 16 —

1947 5 1 —  —  27 2 —  — —  —  1119 10 —

1948 —  —  —  —  27 2 —  — _ _  1119 10 —

1949 —  —  —  —  29 2 —  — —  —  1267 —  4

1949 _ _  1 1 29 2 —  —  _ _  1265 —  7

1949 __ _  3 1 27 — 2 — —  —  1183 —  8

1950 _  _  3 1 2 7 —  2 — —  —  113-6 — 8

1950 _ _  3 1 2 7 —  4 — _ _  1134 — 8

1951 —  — 3 1 27 —  4 —  —  —  1134 —  12 —

1951 _ _  1 1 27 — 4 —  —  —  1134 —  12

1952 _ _ _  1 27 —  4 — —  —  1134 — 12 —

1952 —  —  —  —  19 —  3 1 371 44 —  —  —  2

1953 _  _  _  _  19 —  3 1 374 44 —  —  —  2

1954 _  _  _  _  19 _  3 1 374 44 —  —  —  3

1954 _  _  _  _  19 _  2 1 375 45 —  — —  2

1955 —  —  —  —  20 —  2 1 384 46 —  —  — 2



Okrožja ______ Okraji______ Mesta, izločena Občine Ožja
skupaj okrožno Oblasti Glavno sku- z me- iz okrajev sku- mestne K ra ji Mestne Mestni mest-Krajevne

Leto mesto mesto paj stom sku- glav. paj četrti rajoni na ob- skupn.
L jublj. paj mesto moč j a

1957 —  —  —  —  11 —  —  —  130 —  —  _ _ _
1958 _ _ _ _  9 —  —  —  122 —  —  _ _ _
1958 _ _ _ _  8 —  —  —  122 —  —  _ _ _
1958 _ _ _ _  8 —  —  — 111 —  —  _ _ _
1959 _ _ _ _  8 —  —  —  9 2 —  —  —

1960 _ _ _ _  8 —  —  —  8 9 —  —  _ _ _
1960 —  —  —  —  8 —  —  — 85 —  —  _ _ _
1961 _ _ _ _  8 —  —  —  8 3 —  —  _ _ _

g  1961 _ _ _ _  8 —  —  —  7 5 —  —  _ _ _
1961 _ _ _ _  8 —  —  —  7 1 —  —  _ _ _
1961 _ _ _ _  8 —  —  —  6 7 —  —  —  —  —

1962 _ _ _ _  8 —  —  — 66 —  —  _ _ _
1963 _ _ _ _  4 —  —  — 6 6 —  —  _ _ _
1964 _ _ _ _  4 —  —  —  6 2 —  —  _ _ _  690
1965 _ _ _ _  4 —  —  —  6 2 —  —  _ _ _  862
1966 _ _ _ _ _ _ _ _  6 2 —  —  —  —  _  882
1967 _ _ _ _ _ _ _ _  60 —  —  _ _ _  941
1969 _ _ _ _ _ _ _ _  60 —  —  _ _ _  967
1975 _ _ _ _ _ _ _ _  6 0 —  —  _ _ _  1945
1976 _ _ _ _ _  _ _ _  6 0 —  — _ _ _  1038
1977 _ _ _ _ _ _ _ _  6 0 —  —  _ _ _  1050



Vera Kokole

letih, ko je  nastala večina krajevnih skupnosti. Občani so se morali odločati 
glede svojega najožjega teritorialnega območja. Pri tem pa so nekje bolj 
drugje manj upoštevali objektivne dane okoliščine tedanje stvarnosti, med 
drugim tudi nekdanje form alne in neformalne teritorialne členitve. Naj 
omenim samo nekatere: krajevni urad, naselje, najožje gravitacijsko območje 
naselja, stara mala občina ipd. Navezanost na te, že obstoječe teritorialne 
funkcionalne enote, je  prišla različno do izraza tudi pri oblikovanju kra­
jevnih skupnosti. Nastale so krajevne skupnosti, ki im ajo samo eno naselje, 
krajevne skupnosti, ki ustrezajo povojnim  »m alim  občinam«, pa tudi take, 
ki ne kažejo nikakršne navezanosti na tradicijo. Te najpogosteje najdemo 
na obm očjih pospešene urbanizacije, zlasti tam, k jer so zgradili nove stano­
vanjske soseske, ki so bile često načrtovane brez vsakega ozira na dotedaj 
prevladujoča agrarna ali druga prostorska in funkcionalna obeležja. Te kra­
jevne skupnosti so običajno najbolj nestabilne po svoji teritorialni oprede­
litvi, kajti njihova funkcionalna zaokroženost se šele oblikuje. Tradicionalne 
vrednote podeželja, kot je  npr. varovanje rodovitne zem lje, na takem ob­
močju navadno nimajo več pomena, vendar jih  tudi ne nadomestijo vred­
note mestnega življenja, kot so smisel za varovanje okolja in zelenja, di­
sciplina v  medsebojnih donosih, urejeno parkiranje in prom et ipd. K ljub 
temu, da se številne nove krajevne skupnosti obliku jejo na novo v  skladu 
z razvojem  poselitve in urbanizacije in da se nekatere prevelike, predvsem 
mestne krajevne skupnosti, delijo na manjše, da bi funkcionalno bolje  ustre­
zale zasnovi, pa se v  številu krajevnih skupnosti v  S loveniji vendarle kaže 
določena zakonitost slovenskega prostora v  celoti. Iz  priloženega pregleda 
razvoja politično-teritorialnega oblikovanja Slovenije v  povojnem  obdobju je  
razvidno, kako se v  S loveniji vedno znova po javlja jo  tri ravni politično- 
teritorialne delitve (glej tabelo 1).

V  prvem  povojnem  obdobju do leta 1952 je  bila Slovenija razdeljena na 
27 okrajev in na 1100 do 1500 krajev (krajevnih ljudskih odborov). Medtem 
ko se je  število okrajev polagoma zmanjševalo vse do leta 1966, ko so b ili 
ukinjeni, pa so b ili kraji že leta 1952 ukinjeni oziroma so jih  združili v  nekaj 
manj kot 400 občin. Tudi število občin se je  zmanjšalo in je  1. 1967 znašalo 
60. V  istem času so se začele pojavlja ti tudi krajevne skupnosti. N jihovo število 
se je  ustavilo na okrog 1000, kar presenetljivo sovpada s številom krajev tik 
pred združevanjem v male občine.

N a jv iš jo  raven funkcionalno-teritorialne členitve Slovenije tvori ves čas 
po osvoboditvi okoli 10 do 20 enot. Na to število se je  postopoma zmanjšalo 
število okrajev. Toliko je  bilo tudi mestnih rajonov v  prvem  povojnem  obdobju. 
Na srednji ravni se po javlja  okrog 400 enot. Ta členitev je  prišla najprej 
do veljave z ustanovitvijo malih občin leta 1952. Danes je  po teh enotah 
organizirana le še matična služba. Območja matičnih uradov so najmanjše 
funkcionalno zaokrožene teritorialne enote, ki im ajo svoj centralni kraj.

Na najnižji ravni prostorske členitve po ukinitvi krajevnih odborov 
nekaj časa ni b ilo formalnih politično teritorialnih enot. Sedanje krajevne 
skupnosti oziroma njihovo število (okrog 1000) pa dokazujejo, da so kot 
najožji okoliši še vedno živa in prepotrebna najnižja raven politično-terito- 
rialne členitve. Čeprav se število krajevnih skupnosti spreminja in se bo

144
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spreminjalo tudi vnaprej, te spremembe ne rušijo celotnega razm erja členitve 
slovenskega prostora na tri ravni (10-20:350-400:1000-1500).

Podrobnejše analize krajevnih skupnosti opozarjajo na velike razlike med 
njim i, tako po velikosti (teritoriju  in prebivalstvu) kot po funkcionalni oprem­
ljenosti, kar je  izraz regionalnih razlik v  Sloveniji. Ovrednotenje obstoječega 
vzorca poselitve (tipi, velikost in gostota naselij) in prim erjava s socioekonom­
sko strukturo na posameznih območjih Slovenije dovolju jejo  nekaj predhod­
nih sklepov o oblikovanju krajevnih skupnosti, predvsem na podeželju.

Primerjalna tabela nekaj preteklih in sedanjih politično-teritorialnih delitev 
in danosti z obstoječim i krajevnim i skupnostmi SRS (po občinah)

Štev.
Im e občine KS

1976

Število
K.L.O. Število štev.

1952 M.O. mešanih
ce li+  1971 naselij
deli

Popr. Popr. Štev.
velik. velik. KS s
KS KS-P šolo

v ha 1971 1976

Ajdovščina 35 25 +  1 2 20 1005 616 19
Brežice 18 18+4 11 8 1488 1381 9
Celje 21 15 +  6 1 25 1090 2761 13
Cerknica 7 16+0 3 10 6900 2024 6
Črnomelj 11 20+4 6 3 4418 1558 8
Domžale 25 18+5 2 18 960 1281 16
Dravograd 5 3+3 1 4 2100 1519 5
Gornja Radgona 10 35 +  1 5 4 2100 2048 9
Grosuplje 23 19+4 7 4 1830 1002 17
Hrastnik 11 4+4 1 4 527 1010 4
Id rija  18 12+4 2 6 2361 985 12
Ilir. Bistrica 20 21 +  1 3 9 2400 757 9
Izola 3 1+3 1 2 933 3496 2
Jesenice 11 7+1 3 12 3409 2504 7
Kamnik 20 16+2 4 12 1445 1123 13
Kočevje 17 20+2 5 6 4505 1004 11
Koper 18* 21+6 8 12 1521 1969 13
Kranj 41 23+2 12 32 1104 1374 26
Krško 13 20+6 8 7 2653 2019 9
Laško 13 11+6 5 7 1923 1420 10
Lenart 8 26+3 7 3 2550 2144 8
Lendava 18 23+4 7 1 1422 1495 15
Litija  18 11 +  11 5 11 1822 926 13
Lj .-Bežigrad 11* 4+1 0 8 418 3756 9
Lj .-Center 8 —  1 — 62 5016 7
LJ.-Moste-Polje 17 6 +  1 0 15 894 2630 13
Lj .-šiška 21 11 +  4 2 19 742 3137 13
Lj.-Vič-Rudnik 28 27+4 8 18 1939 2348 13
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Število _ _ -
štev. K.L.O. Število Stev. PoPr- PoPr ' J e v .

г inči m , n  velik. velik. KS s
Im e občane KS 1952 M.O. mešanih KS KS p §olo

1976 c e li+  1971 naselij ha l97l l976
deli

L jutom er 13 26+3 5 2 1376 1396 9
Logatec 7 7+2  1 5 2471 1077 6
M aribor 40* 53 +  4 22 70 1845 4293 33
Metlika 13 7+2 2 1 830 549 4
M ozirje 10 15 +  1 7 10 5080 1533 10
Murska Sobota 36* 117 16 5 1919 1776 29
Nova Gorica 44 54 13 30 1375 1169 34
N ovo mesto 21* 42 +  3 12 20 3614 2384 18
Ormož 8 21+22 8 3 2650 2320 8
Piran 6 3+3 3 7 750 2059 6
Postojna 18 16+2 4 5 2733 1058 10
Ptuj 25* 72+2 25 16 2580 2630 22
Radlje 8 15+2 6 16 4325 2132 8
Radovljica 20 21 +  1 8 18 3205 1430 15
Ravne 4 10+2 4 6 760 5998 4
Ribnica 6 15 +  1 3 7 4266 1972 5
Sevnica 11 18+7 9 8 2663 1706 10
Sežana 33 35 +  6 4 11 2115 695 19
Sl. Gradec 8 19+2 4 9 3575 2166 7
Sl. Bistrica 15 17+2 7 12 2460 2027 13
Sl. Konjice 22 12+3 4 10 1009 868 13
Šentjur 11 12+7 6 4 2181 1540 10
Škofja Loka 21 25+3 4 13 2438 1468 17
Šmarje 25 27+3 6 9 1600 1884 22
Tolm in 41 42 +  3 5 11 2290 534 20
Trbovlje  6* 2 +  6 1 —  966 3083 10
Trebnje 16 15+2 8 5 1925 1068 10
Tržič 13 6 1 6 1192 958 7
Velenje 25 13+3 3 17 728 1160 13
Vrhnika 13 8+1 1 10 1300 1065 5
Zagorje 11 5+11 3 3 1336 1427 9
Žalec 19 17+7 1 31 1836 1761 18

SRS 1038 1200 +  207 324 642 1950 1663 733

KS =  krajevna skupnost 
KLO  =  krajevni ljudski odbor 
MO =  matični okoliš
KS-P =  povprečno število prebivalcev 1971 v krajevni skupnosti

* predvideno ali že izvedeno preoblikovanje krajevnih skupnosti
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—  Fizične značilnosti naselij in om režje naselij im ajo precej močan vpliv 
na teritorialno oblikovanje krajevnih skupnosti.

—  Ta odvisnost je  očitno močnejša na območjih, ki so še pretežno agrarna.

—  Opaziti je  težnjo, da se tam, k jer so strnjena večja vaška naselja, 
vsaka večja vas oblikuje v  samostojno skupnost.

—  Znatno vlogo pri prostorskem oblikovanju krajevnih skupnosti izven 
mest im ajo centralna naselja, zlasti, če so v  okolici samotne km etije in mali 
zaselki. Večina krajevnih skupnosti izven mest ima za svoje jedro  vsaj sub- 
centralno vas ozirom a mešano naselje.

—  Dosedanje prostorsko oblikovanje krajevnih skupnosti je  precej odvisno 
od specifičnih krajevnih razmer, ki so v  posameznih m ikroregijah Slovenije.

Za načrtovanje in usmerjanje nadaljnjega razvoja krajevnih skupnosti 
bi bila tipologija  krajevnih skupnosti zelo dobrodošlo izhodišče. Spričo razlik, 
ki so pogojene z družbenoekonomskimi in naravnimi značilnostmi na lokalni 
ravni na eni strani, in spričo koncepta krajevne skupnosti same, ki predvi­
deva njihov odprt značaj, tako glede nalog, kot glede ozemlja, je  izdelava 
tipologije dokaj zahtevna naloga. Pri pripravljanju take tipologije je  bilo 
na Urbanističnem inštitutu SRS opravljeno več analiz krajevnih skupnosti 
v Sloveniji. M ed drugim je  bila izvedena tudi klasifikacija krajevnih skup­
nosti po strukturi aktivnih po popisu 1. 1971.

Struktura aktivnih po dejavnostih je  eden najbolj sintetičnih podatkov, 
ki jih  daje popis prebivalstva, in se pogosto uporablja kot osnova za razne 
funkcionalne klasifikacije naselij in večjih  območij. Za krajevne skupnosti je  
struktura aktivnih, ker se veže na kraj bivanja, še posebej značilna, saj lahko 
pomeni enega od faktorjev, ki bistveno vpliva na oblikovanje interesov in 
potreb občanov. Iz  strukture aktivnih je  mogoče, vsaj okvirno, predvidevati 
tudi poprečni osebni standard občanov v  krajevni skupnosti. V išji osebni 
standard se često veže z v išjo  stopnjo mobilnosti, večjim  številom  motornih 
vozil in s tem povezanimi potrebami (parkirni prostori, garaže ipd.). Km etje 
pa na drugi strani potrebujejo prim em o organiziran funkcionalni prostor 
okrog stanovanja ali v  primerni bližini stanovanja že zaradi značaja svoje 
dejavnosti.

Na osnovi podatkov o dejavnosti prebivalstva iz popisa leta 1971 je  
bila izvedena tudi klasifikacija krajevnih skupnosti Slovenije v  posamezne 
kategorije. V  primarni sektor so bili všteti aktivni v  kmetijstvu in gozdarstvu, 
v sekundarni aktivni v industriji in gradbeništvu, v  terciarni aktivni v  trgovini, 
gostinstvu in obrti, v  kvartarni pa vsi ostali. Izločene so bile kategorije »izven«, 
»nepoznana dejavnost« ter »osebe na začasnem delu v  tu jini«, ki jih  sicer 
zadnji popis prebivalstva posebej razlikuje. Kategorije so bile določene s 
štirimestno šifro, v  kateri so bile od leve proti desni vrednosti sektorjev od 
primarnega do kvartarnega. Vsak sektor je  b il opredeljen z eno od treh možnih 
vrednosti 1, 2 ali 3, ki predstavljajo delež posameznega sektorja v  strukturi 
aktivnih. Če je  b il sektor določen z vrednostjo 1, je  to pomenilo, da je  v  
strukturi aktivnih udeležen z manj kot eno tretjino razpona med najnižjim  
in najvišjim  deležem istega sektorja vseh krajevnih skupnosti Slovenije. Vred­
nost 2 je  pomenila, da je  sektor udeležen z deležem, ki je  večji od ene tretjine 
razpona in manjši od dveh tretjin  razpona. Vrednost 3 pa je  pomenila, da
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je  sektor udeležen z več kot dvema tretjinama maksimalnega razpona. V 
krajevnih skupnostih SR Slovenije so bili leta 1971 maksimalni razponi za 
posamezne sektorje naslednji: primarni sektor se je  pojavlja l v  krajevnih 
skupnostih z deležem od 0,24 %  do 93,84 %, sekundarni sektor od 0,89 %  do 
81,34 %, terciarni od 0,00 %  do 64 %  in kvartarni od 0,87 %  do 61,49 %. Vrednost 
sektorjev v  šifri so bile torej določene znotraj posameznega sektorja in ne v 
sklopu vseh dejavnosti!

Kategorizacija krajevnih skupnosti na osnovi deležev aktivnih 
prebivalcev (v  % ) v  štirih dejavnostnih sektorjih

vred- primarni sekundarni terciarni kvartarni
nost sektor sektor sektor sektor

~ T  0,24— 31,44 %  0,89—27,71 %  0,00— 21,33 %  0,87—21,08 %
2 31,45— 62,64% 27,72— 54,54% 21,34—42,66% 21,09—42,29%
3 nad 62,65 %  nad 54,55 %  nad 42,67 %  nad 42,30 %

S tem, da je  bil vsak sektor opredeljen s trem i vrednostmi, so se določene 
podrobnosti in individualnosti posamezne krajevne skupnosti zakrile, ostala 
so le določena razmerja med njim i. K er je  bilo v  postopku klasifikacije pred­
videno upoštevanje vseh sektorjev hkrati in na osnovi tega opredelitev katego­
rije, je  b ilo potrebno računati z 81 teoretično možnimi kombinacijami. Ob 
izvedbi klasifikacije pa se je  pokazalo, da je  možnih v  stvarnosti le 47 kom­
binacij. Pa še med temi so bile kategorije, v  katere je  ustvarilo le nekaj 
krajevnih skupnosti. Na osnovi šifre, ki je  določala posamezno kategorijo, 
je  b ilo m ogoče krajevne skupnosti združevati v  manjše število po različnih 
kriterijih. Vrednost 3 je  vsekakor predstavljala prevladujočo udeležbo posa­
meznega sektorja. Tako bi lahko samo na osnovi vrednosti 3 v šifri opredelili 
štiri osnovne tipe krajevnih skupnosti: agrarne, industrijske, terciarne in kvar­
tarne. V  tem primeru bi seveda krajevne skupnosti, ki im ajo vrednost 3 za 
več sektorjev v  svoji šifri, pripadale več osnovnim tipom (klasifikacija je  po­
kazala, da je  v  Sloveniji celo sedem krajevnih skupnosti s šifro 1333).

Pregled kategorij krajevnih skupnosti glede na strukturo aktivnih prebivalcev 

(Povzetek iz računalniškega izpisa)

KS =  krajevna skupnost

Število Število Povpr. Delež Delež
Razred KS prebival. velikost kmeč. KS v SRS %

KS preb. %

1123 3 5341 1780 5,2 0,2
1132 2 428 214 6,0 0,1
1133 10 47062 4706 1,5 0,9
1222 4 7795 1948 10,0 0,3
1223 11 53694 4881 3,4 1,0
1231 2 570 285 11,0 0,1
1232 24 36397 1516 7,7 2,3
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Povpr. Delež
Razred Stevil°  Stevil°  velikost krneč. °® 1“

KS prebival. KS preb. %  KS v SRS %

1233 73 323285 4428 2,6 7,0
1311 2 827 413 6,4 0,1
1312 8 11476 1434 4,7 0,7
1313 1 941 941 8,6 0,09
1321 7 4852 693 8,7 0,6
1322 80 181706 2271 5,0 7,7
1323 28 135011 4821 2,4 2,7
1332 8 17116 2139 6,0 0,7
1333 7 30610 4372 3,4 0,6
2122 9 13590 1510 31,0 0,8
2123 3 6039 2013 28,8 ОД
2131 4 812 203 17,7 0,3
2132 16 14484 905 22,2 1,5
2133 5 6007 1201 15,8 0,4
2211 13 7342 564 33,1 1,2
2212 10 8988 898 34,6 0,9
2213 2 1498 749 16,8 0,1
2221 46 29143 633 30,4 4,4
2222 129 180039 1395 23,1 12,4
2223 16 47871 2991 18,4 1,5
2231 11 5291 481 18,7 1,0
2232 50 52600 1052 18,7 4,8
2233 8 15715 1964 14,8 0,7
2311 12 6961 580 17,9 1,1
2312 8 15514 1939 16,6 0,7
2321 22 14579 662 18,3 2,1
2322 33 41494 1257 15,2 3,1
3111 140 166273 1187 69,8 13,4
3112 34 37107 1091 54,1 3,2
3113 2 3640 1820 43,1 0,1
3121 53 41973 791 47,5 5,1
3122 44 63974 1453 43,3 4,2
3123 1 3920 3920 38,4 0,09
3131 4 2052 513 40,4 0,3
3132 1 1183 1183 43,7 0,09
3133 1 332 332 40,0 0,09
3211 30 17725 590 41,8 2,8
3212 14 24118 1722 41,5 1,3
3221 26 15671 602 39,0 2,5
3222 21 25185 1199 38,5 2,0
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Vera Kokole

Razporeditev krajevnih skupnosti Slovenije v  štiri osnovne tipe 
glede na strukturo aktivnih

Sektor Število Delež Število Delež Delež
dejavnosti KS KS preb. preb. kmečke-

V KS ga preb.

primarni sektor =  3 371 35,7 403153 23,3 55,03
sekundarni sektor =  3 216 * 20,8 461087 26,6 6,1
terciarni sektor =  3 226 21,7 553944 32,0 5,9
kvartarni sektor =  3 171 16,4 680966 39,4 4,7

Drugačna možnost združevanja kategorij v  tipe se odpira ob upoštevanju 
najmanjšega deleža primarnega sektorja in z različnim kombiniranjem osta­
lih treh sektorjev. Med krajevnim i skupnostmi, ki im ajo na prvem  mestu 
v šifri vrednost 1, je  le malo takih, ki im ajo tudi na drugem mestu vrednost
1 oziroma na tretjem  in četrtem  mestu obakrat vrednost 3. Klasifikacija je  
pokazala, da je  v  S loveniji po stanju 1971 samo 15 takih krajevnih skupnosti. 
To  so le najožja središča v  mestih Ljubljana in Maribor.

Med pretežno industrijskimi krajevnim i skupnostmi, to je  tistimi, ki ima­
jo  v šifri na drugem mestu vrednost 3, jih  je  največ takih, ki im ajo istočasno 
na prvem  mestu 1 in na tretjem  in četrtem  mestu 2, kar pomeni, da im ajo 
pravilom a tudi precej aktivnih v  terciarnem in kvartarnem sektorju in zelo 
malo v  primarnem.

Zelo veliko krajevnih skupnosti Slovenije pripada kategoriji 2222, ki ga 
lahko smatramo za prehodno obliko v  procesu urbanizacije podeželja, ko je  
delež aktivnih v  primarnem sektorju relativno še velik, vendar se je  ob njem  
že pojavila aktivnost v  ostalih treh sektorjih. Med krajevnim i skupnostmi s 
težiščem na primarnem sektorju je  še vedno veliko takih, ki im ajo minimalno 
zastopan sekundarni terciarni in  kvartarni sektor. To je  razred 3111, v  kate­
rem je  kar 140 najbolj agrarnih krajevnih skupnosti Slovenije.

Za mestna obm očja je  značilna kategorija 1233, v  kateri je  73 krajevnih 
skupnosti. V  n jej prevladujejo terciarne in kvartarne dejavnosti.

Po številu krajevnih skupnosti so najmočnejši naslednji razredi:
1233 s 73 krajevnim i skupnostmi v  mestih in mestnih obm očjih
1322 s 80 krajevnim i skupnostmi v  industrializiranih obm očjih in na robu 

večjih  zaposlitvenih centrov
2222 s 129 krajevnim i skupnostmi, ki predstavljajo prehodni, še neizobliko­

van razred
3111 s 140 krajevnim i skupnostmi na pretežno agrarnih obm očjih brez večjih 

možnosti za neagrarno zaposlitev
3122 in 3121 s skoraj 100 krajevnim i skupnostmi, k i predstavljajo obm očja z 

lokalno terciarno in kvartarno zaposlitvijo. (Prisotnost večjega 
lokalnega centralnega kraja lahko tudi manjšega mesta sredi 
agrarnega območja).
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TH E  LOCAL CO M M UNITIES IN  SLO VEN IA

Vera K o k o l e  

(Summary)

The author analyses some geographical aspects o f the division o f the 
Socialist Republic o f Slovenia into local communities. These are not govern­
mental administrative divisions at subcommunal level, but territorial self- 
-management communities o f citizens fo r  the management o f their interests 
concerned w ith the living conditions in the place (area) o f residence. There are 
now over 1000 local communities in Slovenia, but their number is fluctuating 
through amalgamation or divisions. Relations to functional spatial units, 
in particular in rural areas, such as central place hinterlands or natural micro- 
-regions, are analysed as w ell as relations to the pre-existing form al admini­
strative units which in many case corresponded to functional units, which 
proved to be the case in m ore prosperous rural areas. Very large differences 
in the size o f the communities however, in particular in the uplands, seems to 
indicate, that adaptation to functional units is still in process.

An attempt at a classification o f local communities is made in the paper. 
The socio-economic composition o f population o f the local communities served 
as the basic critérium  (split into the four broad sectors: primary, secondary, 
tertiary and quartem ary). The share o f each sector in a community was ca­
tegorised according to the third o f the entire span established fo r  that sector 
in all communities. The results are presented in the inserted tables. A rather 
strong differentation into the socio-economic types o f communities, ranging 
from  rural-agricultural to urban-service oriented at both axtremes is clearly 
evedent and poses, because o f different needs and problems o f respective 
communities and thus very different common interests, also very different 
problems to be solved in the self-management o f their affairs at the local level.
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